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RESUMO

Este estudo parte da premissa de que existem politicas para a Educagdo Especial no pais,
contudo, sua efetivagdo carece de clareza e aplicabilidade nos documentos legais, dificultando
a compreensdo ¢ interpretacdo por gestores e professores. Essa lacuna se evidencia ao
compreender as orientagdes do Parecer CNE/CP n° 50 frente ao Plano Educacional
Individualizado (PEI) e a atuag¢dao docente, que constituem o foco desta pesquisa. Realizou-se
um levantamento historico da legislagdo e das normativas da Educag¢ao Especial Brasileira,
articulado a um estado do conhecimento em artigos, teses e dissertagdes para auxiliar na
compreensdo do parecer, com emprego do método hermenéutico. Os estudos encontrados em
duas bases de dados revelaram falhas persistentes relacionadas ao PEI e a formacao de
professores, o que aponta para a necessidade de qualificacdo continuada. Nesse sentido, os
resultados dialogam com os “sete saberes necessarios a educagdo do futuro” propostos por
Edgar Morin, especialmente no que tange a compreensao da condi¢cdo humana, a construgdo de
uma ética do género humano, a superacdo das incertezas e ao ensino da compreensdo. Conclui-
se que ¢ imprescindivel que o Estado assuma um papel ativo na garantia da formag¢ao docente
e na efetividade de politicas inclusivas, assegurando que o PEI transcenda sua fungdo
burocratica e se torne um instrumento concreto de promog¢do da aprendizagem, do

desenvolvimento e da participagdo do publico-alvo da Educacao Especial.

Palavras-chave: Complexidade; Edgar Morin; Educagdo Especial; Autismo; Atendimento

Educacional Especializado.
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1. INTRODUCAO
Na contemporaneidade, o trabalho de professores frente a Educagdo Especial

demanda formacgdes, sejam elas iniciais ou continuadas, para melhorias na qualidade de
ensino para o publico-alvo da Educacao Especial. Essas formagdes precisam versar sobre
praticas acessiveis, em virtude do alunado com diversidades e necessidades de
acessibilidades especificas na aprendizagem (Mascaro; Estef, 2023).

Precisamos compreender para quem se direciona a Educacdo Especial, que ¢ uma
modalidade ofertada preferencialmente dentro da estrutura regular de ensino para
estudantes que apresentem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
estudantes com altas habilidades/superdotagao (Brasil, 1996).

As barreiras ¢ os obstaculos da educagdo foram acentuados pelo periodo
pandémico, como a falta de formacao adequada de professores, precariedade e/ou falta
de acesso com a internet e tecnologia digital, adaptagdes de materiais, atendimentos
individualizados e outros (Marcon, 2020; Viera; Silva, 2020). Mas, para a Educagdo
Especial, eles sempre existiram, mesmo que a sua premissa seja “[...] que as escolas
precisam se adequar para oferecer uma educagdo de qualidade para todos, sendo assim
ela precisa buscar se transformar para atuar diante da diversidade do seu alunado”
(Mascaro; Redig, 2021, p. 67).

As politicas para a Educacao Especial existem, mesmo que ainda precisemos
amplia-las, elas abrangem as necessidades e ag¢des para que sejam cumpridas as
expectativas de qualidade (Brasil, 2008, 2009, 2011, 2015). De acordo com Palmieri e
Gisi (2023), frente as politicas direcionadas a Educacao Especial, ja se percorreu muito,
mas estamos longe de garantir e efetivar a qualidade ou possibilidade de ensino-
aprendizagem para esses estudantes, que apontam para a necessidade de politicas
eficientes, bem como formagoes direcionadas ao atendimento e a constru¢ao de novos
modelos e abordagens educacionais.

Nesse contexto, sobre politicas, no dia 5 de novembro de 2024 ocorreu a Reanélise
do Parecer CNE/CP n° 50 (Brasil, 2024), que tratou das Orientagdes Especificas para o
Publico da Educagdo Especial, que versam sobre o atendimento a estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Entre as orientagdes, algumas recaem sobre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE) e o Plano Educacional Individualizado (PEI), também conhecido

como Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), que sdo direitos fundamentais ja



conquistados para o publico da Educacao Especial. Portanto, esse artigo tem como
objetivo geral compreender as orientagdes do Parecer CNE/CP n° 50 frente ao PEl e a
atuacdo docente em triangulacdo com os “sete saberes necessarios a educacao do futuro”
propostos por Edgar Morin (2000).

Para compreensao do PEI e da atuagao docente, no primeiro topico abordamos o
caminho metodolégico percorrido. No segundo tdpico, realizamos um breve
levantamento histérico da Educac¢do Especial e as normativas brasileiras. Apds isso,
abordamos a defini¢do e clareza sobre o publico-alvo da Educacao Especial e clareza
sobre o que ¢ o PEI, o que corroborou teoricamente no estado do conhecimento realizado
com o intuito de levantar estudos voltados para a temadtica e junto do método
hermenéutico poder compreender e interpretar de maneira critica o parecer. Na sequéncia,
as reflexdes possiveis a partir dos estudos com a compreensao e interpretagdo do parecer
articuladas com os sete saberes de Morin (2000). Por fim, as consideracdes finais apontam

as reflexdes finais sobre o parecer e a atuagao docente em direcdo a Educagao Especial.



2. METODOLOGIA

O caminho metodoldgico € necessario para organizarmos a trajetdria entre as
hipdteses e os resultados, para responder ao objetivo levantado. Iniciamos com um
levantamento historico da Educacdo Especial por meio de estudos, como de Palmieri
(2023). Para complementar, levantamos normativas que o site do Ministério da Educagao
disponibiliza para consulta. Isso permite um olhar historico e amplo para as politicas ja
existentes e direcionadas para a Educagdo Especial.

Ao buscarmos compreender e interpretar as orientagdes da reanalise do Parecer
CNE/CP n° 50 homologado no dia 13 de novembro de 2024 frente ao PEI e a atuagdo
docente (Brasil, 2024), exploramos uma pesquisa de carater qualitativo, tendo como
método a Hermenéutica articulada com um estado do conhecimento realizado com
produgodes académicas como artigos, teses e dissertagdoes. O uso da Hermenéutica “[...] se
propde compreender um texto, de o compreender a partir da sua intengdo, sobre o
fundamento daquilo que ele quer dizer” (Ricoeur, 1978, p. 5). Podemos dizer que a
hermenéutica ¢ simplesmente “interpretacao” (Schmidt, 2012). Logo, hé a possibilidade

de afirmar que:

Quando a interpretagdo é transformada num método cientifico, lhe é atribuida

um nome grego: ‘hermenéutica’ —um conceito derivado de hermeneuein, que

significa ‘expressar’, ‘traduzir’, ‘interpretar’. Os materiais que constituem as

fontes para a hermenéutica sdo textos e outras expressdes, ¢ o0 objetivo da

mesma ¢ alcangar a compreensdo de seus significados. (Gilhus, 2016, p. 144).

Amorim (2013, p. 15, grifo nosso) complementa que “O termo hermenéutico é, inclusive,
largamente utilizado como interpretagdo de diferentes textos, desde o religioso ao juridico”. Ou seja,
justifica-se empregar o método hermenéutico para compreender e interpretar o Parecer CNE/CP n° 50, por
ser um texto com aspectos juridicos e que pode ser explorado para compreender o PEI. Esclarecemos
também que adotamos, nesta pesquisa, a compreensdo iniciada por um movimento respeitoso e paciente,

com momentos de fala e de escuta (Schimdt, 2012).

Portanto, lemos as producgdes e o Parecer com olhares hermenéuticos para que
haja compreensdo e respeito as opinides e aos resultados que emergiram das relagdes
entre os objetos dessa pesquisa. O método hermenéutico, de acordo com os estudos de
Galego (2023), também pode ser resumido na capacidade de compreender e interpretar,
logo, alinhou-se com as pesquisas qualitativas, as quais entrelagam os pesquisadores nas
interpretacdes mesmo com uma busca continua de afastamento e neutralidade. A

abordagem hermenéutica ocorre pelo circulo hermenéutico, com a aplicagdo das



categorias, sendo elas contextualizagdo, apreensdo, interpretacdo, compreensdao e
comunicagdo (Galego, 2023; Godoi; Galego; Ens, 2024; Renner; Galego; Ens, 2024).

O estado do conhecimento foi realizado em 2025, com o levantamento de estudos que versavam
sobre o PEI. Foram adotadas como base de dados a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e a Scientific Eletronic Library Online (SciELO Brasil). Como descritor, utilizamos “Plano
Educacional Individualizado” OR “Plano de Desenvolvimento Individualizado” para abarcar ambas as
denominagdes utilizadas, tendo como refinamento encontrar os descritores no titulo da publicagdo. Para os
critérios de inclusdo e exclusdo, os estudos precisavam estar em lingua portuguesa, disponiveis na integra
e apresentar metodologia definida, bem como excluidos pela duplicidade. Para selecdo, utilizamos a leitura

flutuante e na integra do material.



3. HISTORIA DA EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA

Do ponto de vista historico, a obra Nova escola para aprender a ler, escrever e contar, de Manuel
de Andrade de Figueiredo, ainda da época jesuita no Brasil, desempenha um papel importante nos registros
da Educacdo Especial brasileira. Nessa “cartilha”, havia orientagdes aos professores para que observassem
o ritmo de aprendizagem em razdo da capacidade real do aluno — ndo podendo ser demasiado rapido, pois
embora possuisse boa memdria, faltava-lhe a habilidade de realizar operagdes logicas complexas, mesmo
que ainda na época pouco se soubesse ou conhecesse das deficiéncias no territorio brasileiro. A obra,
impressa em Lisboa, foi aplicada e ndo s orientou aspectos da Educagdo Brasileira, mas registrou os
primeiros aspectos da Educag@o Especial no pais, com orientagcdes quanto ao estimulo, respeito e olhar
diferenciado aos estudantes que frequentavam os bancos escolares (Figueira, 2021).

Para compreender a atualidade no sentido da Educagéo Especial no Brasil, ¢ necessario voltarmos
ao passado e entendermos o desenrolar das politicas educativas direcionadas para a area. Destacamos os
estudos de Palmieri (2023), que levantou acontecimentos marcantes, bem como politicas nacionais e
internacionais para a Educagdo Especial, conforme consta do Quadro 1. O levantamento da autora
(Palmieri, 2023) se inicia em 1825 com a criagdo do Braile, mas em nosso recorte iremos apontar a
legislagdo em aspecto nacional até 1994, tendo como justificativa a disponibilidade no site do Ministério
da Educagdo e de ser a data de criagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial, a qual guiou os estudos

e a legislag@o para a area.



Quadro 1: Levantamento historico da legislagdo brasileira de Educag@o Especial

Educagao Especial

Legislacao Ano Descricio

Fundagédo do | 1854 Considerado a primeira instituigdo da América Latina no atendimento as

Imperial  Instituto pessoas com deficiéncia, o Instituto foi criado por Dom Pedro II na cidade do

dos Meninos Cegos Rio de Janeiro, por meio do Decreto n® 1.428. Atualmente é conhecido como

do Brasil Instituto Benjamin Constant (em homenagem ao professor e diretor do
instituto por muitos anos), sendo um centro de referéncia nacional na area da
deficiéncia visual.

Decreto n® 42.728 1957 Institui a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro, promovendo “por
todos os meios a seu alcance, as medidas necessarias a educagao e assisténcia,
aos deficientes da audicdo e da fala”, em todo o territério brasileiro.

Decreto n° 42.236 1958 Institui a Campanha Nacional de Educag@o e Reabilitacdo dos Deficientes
Visuais, promovendo no seu mais amplo sentido a educag@o e a reabilitagdo
em todo o territorio nacional, cabendo a Campanha, entre outras fungdes.

Decreto n° 48.961 1960 Institui a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais, visando promover em todo o territério nacional a educagdo, o
treinamento, a reabilitagdo e a assisténcia educacional das criangas
“retardadas e outros deficientes mentais” de qualquer idade ou sexo.

Lei n® 4.024/61 1961 Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (posteriormente revogada
pela Lei n°® 9.394, de 1996), incluindo a “Educag¢do de Excepcionais”,
afirmando que esta deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educagdo para integra-los na comunidade.

Criagdo do Centro | 1973 Foi criado, no Ministério da Educacdo e Cultura, o Centro Nacional de

Nacional de Educagdo Especial (CENESP), com a finalidade de promover em todo o

Educagdo Especial territdrio nacional a expansdo e melhoria do atendimento as pessoas com

(Decreto n® 72.425) deficiéncia.

Constituicao da | 1988 Apresenta como um dos seus objetivos fundamentais a promocao do bem de

Republica todos, sem preconceitos e quaisquer formas e discriminacao (art. 3°, inciso

Federativa do Brasil IV) e estabelece o direito das pessoas com deficiéncia a receberem educagdo

Lein® 7.853/89: 1989 Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integragdo social,
estabelecendo normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais e sua efetiva integracdo social (art. 1°), considerando os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social,
do respeito a dignidade da pessoa humana e¢ do bem-estar (§ 1°).
Especificamente na area da educacdo (art. 2°, inciso I), estabelece medidas.

Estatuto da Crianga | 1990 Dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente (art. 1°),

e do Adolescente - considerando crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente

ECA (Lei n® 8.069) entre 12 e 18 anos de idade (art. 2°). A disposi¢@o do art. 5° ¢ incisiva para
que ndo haja prejuizos a todas as criancas e adolescentes.

Politica Nacional de | 1994 Foi instituida a primeira Politica Nacional de Educagdo Especial produzida

pela equipe da Secretaria de Educagdo Especial, com a colabora¢do dos
dirigentes estaduais e municipais de Educacdo brasileira, dos representantes
dos Institutos Benjamin Constant e Nacional de Surdos, ¢ das Organizagdes
Niao Governamentais em Educa¢do Especial.

Fonte: os autores (2025) adaptado de Palmieri (2023).

Passados 34 anos apds a Politica Nacional de Educagdo Especial, ainda temos obstaculos e

desinformagdes sobre as singularidades e necessidades para a aprendizagem. O levantamento feito por

Palmieri (2023) aponta que existem diversas politicas voltadas para a Educacdo Especial, mas falta

sua efetividade, ou seja, “faltam sair do papel”.

3.1 NORMATIVAS PARA A EDUCACAO ESPECIAL




As politicas, principalmente, as educacionais voltadas para a Educacao Especial,

sofrem alteragdes e mudangas com o surgimento de pareceres e resolugdes normativas

que alteram e redirecionam os trabalhos docentes. Com isso, levantamos as normativas

que o site do Ministério da Educagdo disponibiliza para consulta, conforme o Quadro 2.

Quadro 2: Normativas para Educagdo Especial

Normativo Data da Descricao
aprovacao
Parecer 3 de julho de | Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica.
CNE/CEB n° 2001
17/2001
Resolugao 11 de Institui Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagdo
CNE/CEB n° setembro de | Basica.
2/2001 2001
Parecer 5de Aprova Projeto de Resolucdo que estabelece Diretrizes Nacionais para a
CNE/CEB n° novembro de | organizacdo e a realizagdo de Estagio de alunos da Educacédo Profissional
35/2003 2003 e do Ensino Médio.
Resolugdo 21 de janeiro | Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizagao ¢ a realizagdo de
CNE/CEBn° 1 de 2004 Estagio de alunos da Educagdo Profissional e do Ensino Médio, inclusive
nas modalidades de Educagdo Especial e de Educagdo de Jovens e
Adultos.
Parecer 10 de mar¢o | Consulta tendo em vista o artigo 58 da Lei 9.394/96- LDB ¢ a Resolugéo
CNE/CEB n° de 2004 CNE/CEB 2/2001, que instituiu Diretrizes Nacionais para a Educacdo
11/2004 Especial na Educacdo Bésica.
Parecer 1°de Solicita parecer sobre definicdo do atendimento educacional
CNE/CEB n° fevereiro de | especializado para os alunos com necessidades educacionais especiais,
6/2007 2007 como parte diversificada do curriculo.
Parecer 3 de junho Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na
CNE/CEB n° de 2009 Educagao Basica, modalidade Educagio Especial.
13/2009
Resolugdo 2 de outubro | Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
CNE/CEB n° 4 de 2009 Especializado na Educa¢@o Bésica, modalidade Educacdo Especial.
Parecer CNE/CP | 7 de julho de | Orientagdes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades
n° 11/2020 2020 Pedagdgicas Presenciais e ndo Presenciais no contexto da Pandemia.
Parecer CNE/CP | 9 de outubro | Reexame do item 8 (orientagdes para o atendimento ao publico da
n°® 16/2020 de 2020 educag@o especial) do Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que
trata de Orientacdes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagogicas Presenciais e ndo Presenciais no contexto da
pandemia.
Parecer 9 de Revisdo e atualizagdo das normas, tendo em vista a aprovacdo do novo
CNE/CEB n° novembro de | Ensino Médio.
7/2022 2022
Parecer CNE/CP | 5de Orientacdes Especificas para o Publico da Educagao Especial:
n°® 50/2023 dezembro de | Atendimento de Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
2023
Parecer CNE/CP | 5de Reanalise do Parecer CNE/CP n° 50, de 5 de dezembro de 2023, que
n° 50/2023 novembro tratou das Orientacdes Especificas para o Publico da Educacéo
de 2024 Especial: Atendimento a Estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).
Parecer CNE/CP 5de Orientagdes Especificas para o Publico da Educagao Especial:
n°®51/2023 dezembro de | atendimento dos estudantes com altas habilidades/superdotagao.

2023

Fonte: os autores (2025), com base nos Normativos disponiveis no Ministério da Educagao.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB017_2001.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB017_2001.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=245461-pceb007-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=254491-pcp051-23&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=254491-pcp051-23&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=254491-pcp051-23&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192

Com base no Quadro 2, observarmos que o AEE e o PEI surgem em 2007, sendo
entdo menos de duas décadas de estudo sobre essa tematica em termos legislativos. Ainda
na atualidade ha o desconhecimento sobre esses direitos, bem como ha davidas sobre eles

(Franco; Schutz, 2020).



4. O PUBLICO-ALVO E O PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO

O ensino emendativo, a partir do Decreto n°® 24.794, de 14 de julho de 1934,
demonstrou uma iniciativa para o atendimento educacional dos estudantes denominados
no decreto de “anormais”. O Estado, ao considerar os anormais em suas diferentes
categorias ou tipos, tinha como intuito integrar a maioria deles ao meio social, desde que
esses fossem submetidos aos processos de educacao adaptados as suas especificidades,
para que se promovesse a conversdo, pelo ensino, dos anormais em “cidaddos tuteis e
capazes” (Brasil, 1934).

Anos mais tarde, apos a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n°.
4.024/61, que previa o atendimento dos “excepcionais”, em 1994, foi publicada a Politica
Nacional de Educagdo Especial (Brasil, 1996), orientando o processo de “integracao
instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular daqueles ditos
“normais”, ou seja, retoma o estereotipo e estigma das pessoas com deficiéncia. Em 2008,
ocorre a Politica Nacional da Educacao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva
(Brasil, 2008) e assim consideramos o publico-alvo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como

e  Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

e Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragdbes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicagio
ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa defini¢do alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificagdo.

e  Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga,
psicomotora, artes e criatividade. (Brasil, 2025, p. 2).

O Plano Educacional Individualizado, muitas vezes chamado de Plano de
Desenvolvimento Individual, surge como direito em 2015, com a Lei n° 13.146 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), reforgando o que ja vinha sendo
discutido hé anos, como podemos evidenciar no Parecer n° 17 de 2001 (Brasil, 2001), o
qual estabelecia Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacao Basica e
previa que os professores precisavam:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos;



IT - flexibilizar a ac¢do pedagogica nas diferentes areas de
conhecimento;

IIT - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados
em educacao.

Ou seja, mesmo o Parecer 17 nao definindo com essa nomenclatura, PEI ou PDI,
j& apontava a necessidade de adequagdes, olhares individualizados e estratégias
pedagdgicas, para estudantes com necessidades, como casos de Transtornos Globais do
desenvolvimento (TGD), a exemplo o TEA, Transtorno do déficit de atengdo com
hiperatividade (TDAH), Altas Habilidades/Superdotacao (AH/SD), distarbios de
aprendizagem ou deficiéncias intelectuais, fisicas, visuais e auditivas. Vale destacarmos
que as necessidades podem ocorrer isoladas ou juntas. Hoje, o PEI trata-se de uma
importante ferramenta e um direito que alicer¢a a a¢do pedagogica na educagdo inclusiva
aos estudantes que sdo publico-alvo da Educacao Especial e precisa ser desenvolvido (na
forma de documento e de pratica) por todos os profissionais ou pessoas que participem
efetivamente da educacdo e desenvolvimento do estudante, sendo uma responsabilidade
da Escola (na figura dos professores, pedagogos e gestdo) a elaboragdo, mas com
participacao da familia e de profissionais da satde.

De acordo com o Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacao Basica de 2024
(Brasil, 2025), o nimero de matriculas da Educacdo Especial chegou a 2,1 milhdes em
2024, um aumento de 58,7% em relagdo a 2020. Foi possivel identificar que a maior parte
das matriculas se concentrou no ensino fundamental com 61,9% dessas matriculas.
Quando avaliado o aumento no nimero de matriculas entre 2020 e 2024, percebe-se que,
na educagao infantil, houve acréscimo de 252,1% nas matriculas de creche e de 235,1%
nas de pré-escola. O percentual de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista
ou altas habilidades matriculados em classes comuns tem aumentado gradualmente para
amaioria das etapas de ensino. Com exce¢do da EJA, as demais etapas da educacdo bésica
apresentam mais de 90% de alunos incluidos em classes comuns em 2024. A maior
propor¢do de alunos incluidos € observada na educagdo profissional concomitante/
subsequente, com inclusdo de 99,8%. O maior aumento na proporcao de alunos incluidos,
entre 2020 e 2024, ocorreu na educac¢do infantil, um acréscimo de 4,4 p.p.

O Censo Escolar da Educagao Basica de 2024 (Brasil, 2025) reafirma os estudos
de Mascaro e Estef (2023) que ja evidenciavam o maior numero de matriculas nas turmas

de Ensino Fundamental de estudantes com deficiéncia intelectual em comparacao com as



demais categorias de deficiéncia. Para Mascaro e Redig (2021), no caso dos alunos que
apresentam um diagnostico de deficiéncia intelectual, apesar de representarem as maiores
estatisticas de matricula nas escolas de ensino comum, os resultados referentes ao
itinerario formativo deles sdo marcados por caminhos em uma perspectiva muito longe
de alcangarem a inclusao.

Ha necessidade de estudos que versem sobre a inclusdo educacional dos
estudantes com TEA, principalmente, apds o Parecer n° 50, para que assim haja maior
conhecimento sobre o tema e maior sensibilizacdo sobre as diferentes questdes
pertinentes a tematica, destacando-se os desafios recorrentes da inclusdo, os quais recaem
em diferentes ambitos, como o trabalho docente, a falta de formacao de professores
especialistas em Educagdo Especial, o nimero de estudantes por sala, a falta de
profissionais da saude e outras queixas rotineiras para o TEA (Anjos, 2018; Valladao,
2017; Costa, 2018).

Mascaro e Redig (2021, p. 67) apontam que “este alunado, por apresentar
caracteristicas intrinsecas, como algum déficit no desenvolvimento cognitivo,
representam um desafio para nossas escolas, no sentido de equiparar oportunidades de
aprendizagem no contexto da diversidade”. Logo, considerando toda a legislagdo
educacional brasileira, as escolas ja deveriam estar preparadas a receber os estudantes, ou
mesmo buscar adaptar-se frente as necessidades. Concordamos com Budel e Meier (2012,
p. 47) ao afirmarem que “nao se pode, em hipdtese nenhuma deixar a escola regular como
ela estd, sem se preparar para a inclusdo, apenas por medo, inseguranga ou despreparo em
receber alunos com deficiéncia”.

Compreendemos que a elaboragdo colaborativa entre profissionais da escola,
equipe terapé€utica e familia amplifica as agdes e potencializa o alcance das metas pré-
estabelecidas para o desenvolvimento pessoal, cognitivo e social do estudante. Logo, o
PEI possibilita o desenvolvimento de habilidades e potencialidades, por meio de
adequacgdes metodoldgicas e pedagdgicas. A efetivagdo do PEI ¢ possivel a partir do
didlogo sobre as necessidades do estudante com profissionais de diferentes areas para
uma visdo ampla e singular no planejamento de agdes médicas e educacionais.

Portanto, entendemos que estudantes que fazem parte do publico-alvo,
matriculados no ensino regular, sao beneficiados pelo PEI a medida que as metas
educacionais sdo tragadas de maneira clara e de acordo com as adequagdes metodologicas

necessarias. A elaboracdo do PEI em conjunto com equipe multidisciplinar e com a



participacdo familiar pode potencializar o alcance das metas, aprendizagens e

desenvolvimento.



5. RESULTADOS DO ESTADO DO CONHECIMENTO

O levantamento inicial ocorreu pelos descritores de modo isolado e sem critérios
de refinamento, demonstrando que hd um numero significativo de trabalhos que
mencionam de alguma forma a teméatica PEI ou PDI, conforme a Tabela 1.

A busca evidenciou que o uso da nomenclatura “Plano de Desenvolvimento

Individual” ocorre de modo mais presente nos estudos.

Tabela 1: Levantamento inicial sem filtros na selegao

Descritor SciELO BDTD
Plano Educacional Individualizado 3 artigos 16 teses e 65 dissertagdes
Plano de Desenvolvimento Individual | 4 artigos 697 teses e 1.532 dissertagdes

Fonte: os autores (2025).

A busca entdo ocorreu de maneira mais direcionada, com os descritores sendo
localizados nos titulos dos estudos, assim, foi possivel um levantamento das produgdes

direcionadas ao objeto de estudo (Tabela 2).

Tabela 2: Levantamento dos materiais com o descritor no titulo

Descritor SciELO BDTD
Plano Educacional Individualizado 3 artigos 3 teses e 9 dissertacdes
Plano de Desenvolvimento Individual | 4 artigos 2 dissertagdes

Fonte: os autores (2025).

Ap0s os critérios de inclusdo e exclusao, bem como as leituras, foram selecionados
trés teses € um artigo, conforme o Quadro 3. As primeiras percepgoes € que o artigo era
reflexo de uma das teses, pois ha o mesmo autor (Daniel da Silva Costa), o qual realizou
seu mestrado em educacao na mesma tematica na Universidade Federal de Santa Maria
(Costa, 2018). Também ja haviamos feito a leitura de outros dois artigos de uma das
autoras (Cristina Angélica Aquino de Carvalho Mascaro), o que demonstra que os autores

estdo envolvidos e dedicados na tematica.

Quadro 3: Normativas para Educacgdo Especial

Tipo do | Base de | Ano | Autor(es) Titulo
Material | Dados

de alunos com autismo.

Tese BDTD 2023 | Daniel da Silva Costa | Plano Educacional Individualizado e tecnologia:
contribui¢des na praxis educacional para a inclusdo



https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPL_cde9f619c1c8fcf69978748f65fb2f58
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPL_cde9f619c1c8fcf69978748f65fb2f58
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPL_cde9f619c1c8fcf69978748f65fb2f58

Tese BDTD 2023 | Jéssica Rodrigues | Plano Educacional Individualizado (PEI) para
Santos estudantes com deficiéncia: um protocolo para
utiliza¢@o nas institui¢des de ensino.
Tese BDTD 2017 | Cristina Anggélica | O atendimento pedagdgico na sala de recursos sob o
Aquino de Carvalho | viés do plano educacional individualizado para o
Mascaro aluno com deficiéncia intelectual: um estudo de
caso.
Artigo SciELO | 2023 | Daniel da Silva Costa | Plano Educacional Individualizado: implementagao
Carlo Schmidt e influéncia no trabalho colaborativo para a
Siglia Pimentel Hoher | inclusdo de alunos com autismo.
Camargo

Fonte: os autores (2025).



https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_5e2f11c0dce28861410822cae6d1c695
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_5e2f11c0dce28861410822cae6d1c695
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_5e2f11c0dce28861410822cae6d1c695
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782023000100261&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782023000100261&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782023000100261&lang=pt

6. REFLEXOES DO PARECER COM AS PRODUCOES LEVANTADAS

De acordo com o comité que analisou o Parecer n°® 50, foi reconhecido que alguns
grupos estao mais suscetiveis a exclusdo da educacdo do que outros, o que incluiu o TEA.
Além disso, destacou-se que muitos Estados Partes estdo falhando em fornecer as
condi¢des adequadas para que tais grupos adquiram habilidades de vida diaria, de
linguagem e sociais essenciais para a participagao na educagao e em suas comunidades.
Um exemplo disso ¢ abordado na Tese de Doutorado de Mascaro (2017), que evidenciou
falha ao investigar a legislacao nacional sobre a implantacao do AEE, no que tange a sala
de recursos, sendo possivel encontrar os objetivos para esse servigo, bem como as
diretrizes para operacionalizagao no ambiente escolar, mas nao haver instrugdes efetivas
de como isso deve ser efetivado no dia a dia para promover a inclusdo com base no
trabalho colaborativo dos profissionais envolvidos com o estudante e seu processo de
aprendizagem.

Mascaro (2017) apontou que em diferentes paises, como na Europa e nos Estados
Unidos, o desenvolvimento do trabalho pedagdgico ocorre com os alunos (da Educagao
Especial) ancorados no PEI (sendo essa proposta parte integrante da legislacdo
educacional). As diretrizes nesses paises apontam para um PEI com metas relativas a vida
escolar do aluno, o qual ¢ montado pela escola e pela familia, sendo ele constantemente
reavaliado, a fim de acompanhar o percurso académico do estudante, favorecendo seu
desenvolvimento e inserc¢ao social. A critica da autora ao Brasil € que ndo havia consensos
para a utilizagdo do PEI. No parecer ainda ndo ¢ definido com especificidades sobre a
ferramenta, apenas se determina que: deve conter 1) um plano de acessibilizagdo
curricular, considerando as atividades desenvolvidas na sala de recursos multifuncionais
e a articulagdo com o professor regente e demais profissionais da unidade escolar, nos
diferentes espagos; e 2) medidas individualizadas de acesso ao curriculo para os
estudantes autistas.

Mascaro (2017, p. 18) complementa que:

Hé muita indefinicdo de papéis na elaboracdo do plano, por exemplo: o que
efetivamente deve fazer o professor que atua com o aluno no ensino comum e
o professor especialista, quem ¢ responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo
do plano, e assim por diante. De maneira geral, observa-se que cada rede ou
escola cria seu modo particular para desenvolver o plano individualizado.

A autora (Mascaro, 2017) apontou que a escola ter autonomia de elaboracao ¢

positivo e concordamos com ela que hé necessidade do olhar singular a cada estudante,



por isso € denominado “individualizado”, para que atenda cada realidade, mas a falta de
orientacdes claras sobre a ferramenta prejudica o atendimento na sala de recursos e na
sala regular, bem como dificulta que escolas e familias compreendam o que deve ser
estabelecido e contido no documento. O parecer também complementa que o ponto de
partida para o PEI ¢ um estudo de caso com o estudante, com orientagdes de como fazer
o estudo de caso, o que permite que o plano educacional individualizado seja direcionado

e atenda as especificidades do estudante.

Costa, Schmidt e Camargo (2023) revelam que o PEI pode ser compreendido como uma
ferramenta de instrucdo que fornece orientagdo para o ensino, que atende as necessidades individuais do
aluno com deficiéncia, de modo documentado. Sua composicao ¢ delineada pelo nivel de desempenho
atualizado do aluno, metas anuais, servi¢os suplementares e acomodacdes ou modificagdes necessarias,
organizados com base em uma avalia¢do precisa do desenvolvimento do educando nas areas académicas e
funcionais. Dessa forma, o PEI oportuniza avango do estudante em areas criticas ¢ documenta educagéo e
servigos adequados que vao além do mero cumprimento de imposi¢des legais, como o proprio Parecer n°

50.

Existem situagdes em que as habilidades a serem desenvolvidas pelo estudante da
Educagao Especial transpassam as oferecidas pelo curriculo comum, ou mesmo casos em
que existe uma defasagem grande entre o nivel de aprendizagem desse estudante e as
demandas do curriculo padrao — e outros ainda, nos quais os suportes ja disponibilizados
ndo sao suficientes para garantir a participacdo e aprendizagem desse estudante. Sao
nesses casos que se faz necessaria ainda mais a elaboragdo do PEI centrado no individuo
(Santos, 2023). O Parecer estabelece algumas orientagdes quanto aos direitos dos
estudantes com TEA, como professor de apoio e atendimento por professor no AEE, além

de propor estratégias para sala de aula comum, como:

» Mobilizar o estudante para a participagdo em todas as atividades escolares e
proporcionar as melhores condi¢des de aprendizagem;

* Orientar o profissional de apoio, se necessario, quanto a sua atuagao no
acompanhamento e apoio ao estudante;

* Reunir-se periodicamente e trabalhar de modo articulado com o professor
do AEE, visando a producéo de materiais, orienta¢des para ajustes nos
planejamentos, recursos e estratégias de ensino;

* Organizar estratégias, metodologias e recursos que estejam de acordo com
as singularidades do estudante, sem perder de vista a importancia do
estudante se reconhecer como parte da historia coletiva da sala e de seus
pares; e

* Incorporar ao seu planejamento de ensino elementos que possam contribuir
para a compreensao da diversidade e dos principios da inclusdo, como
valores importantes para a vida em sociedade.



Os trabalhos de Costa (2023), Santos (2023), Mascaro (2017) e Costa, Schmidt e
Camargo (2023) apontam para a necessidade da formagao especializada (continuada) de
professores para trabalhar com o publico-alvo da Educacdo Especial, seja na sala de
recursos ou em sala comum. Essa formacao deve auxiliar diretamente na inclusdao do
estudante e na elaboracao do PEI. O Parecer aponta para o papel do Estado na formagao
continuada de professores, mas apenas sugere que o proprio professor busque sua
formag¢ao em educacdo inclusiva, a partir da perspectiva do modelo social da deficiéncia.
O Proprio parecer reconhece que a formagdo especializada no assunto possibilita ao
professor conhecimentos para eliminar barreiras que possam prejudicar ou impedir o
acesso, a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes.

Portanto, compreendemos a profundidade e necessidade do PEI com base nos
estudos levantados e interpretamos também que o Parecer nao detalha como o PEI deve
ser elaborado ou implementado, dando maior énfase ao “estudo de caso” que considere
habilidades, preferéncias, e a opinido da familia, mas sem detalhar como o plano deve ser
implementado. Além disso, em comparacdo com a primeira versio do Parecer
apresentada, flexibilizou a participagdo de familiares e profissionais externos, deixando
assim a centralidade do processo na equipe pedagdgica, admitindo consultas
complementares. E importante que documento, normativas, pareceres e outras legislacdes
sejam elaboradas com clareza, minuciosidade e detalhes sobre o PEI, para que se diminua
a margem de interpretagdes erradas e mas elaboracdes, como os casos de PEI elaborados
por profissionais externos a escola ou do processo escolar e de atendimento do estudante,

como imposicao a escola.



7. REFLEXOES COM EDGAR MORIN

Para auxiliar na compreensao das orientagdes do Parecer CNE/CP n°® 50 dentro da
contemporaneidade e de suas implicagcdes na Educacdo, realizamos uma triangulagdo
entre as orientagdes, o circulo hermenéutico (cinco categorias) e os “sete saberes

necessarios a educacao futuro” propostos por Edgar Morin (2000), conforme a figura 1.

Figura 1 — Triangulagédo entre o Parecer CNE/CP n° 50, os sete saberes e o circulo hermenéutico.
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incertezas e
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Fonte: Os autores (2025) com base em Morin (2000), Galego (2022) e Renner, Galego e
Ens (2024)

O Parecer CNE/CP n° 50 ¢ a obra “Os sete saberes necessarios a educacao do
futuro”, de Edgar Morin (2000), dialogam de forma profunda, pois ambos propdem uma
educag¢do humanizadora, inclusiva e consciente da complexidade do ser humano e do

mundo. Enquanto Morin apresenta fundamentos filosofico-epistemologicos para uma



nova forma de pensar e ensinar, o Parecer 50 os concretiza em politicas e praticas voltadas
a inclusdo de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), reafirmando o
compromisso ético da escola com a diversidade.

Ao abordar as “cegueiras do conhecimento”, Morin nos alerta sobre os erros e
ilusdes que limitam a compreensao da realidade. O Parecer, nesse sentido, convida a
superar concepcdes reducionistas sobre o autismo, como visdes medicalizantes ou
segregadoras e a compreender o estudante em sua totalidade, reconhecendo que o
conhecimento sobre o TEA deve ser constantemente revisado a luz das experiéncias e
evidéncias pedagdgicas.

O segundo saber, referente aos “principios do conhecimento pertinente”, propoe
que a educagdo ultrapasse a fragmentacdo disciplinar e contextualize o saber. O Parecer
50 também defende uma abordagem interdisciplinar e colaborativa no processo educativo
dos estudantes com TEA, integrando areas do conhecimento e profissionais diversos
(professores, equipe de apoio, familia e especialistas) para garantir um atendimento
educacional mais completo e significativo.

Ao tratar de “ensinar a condi¢do humana”, Morin trata da necessidade de
reconhecer o ser humano em sua complexidade bioldgica, emocional, social e cultural. O
Parecer reforcga essa visdo ao valorizar o estudante com TEA ndo por sua deficiéncia, mas
por sua humanidade e singularidade, promovendo uma educacdo que respeita suas
diferencas e potencializa suas capacidades.

O quarto saber, “ensinar a identidade terrena”, propde a consciéncia de
pertencimento a um mesmo planeta e espécie. O Parecer 50 reflete esse principio ao
promover uma educacdo inclusiva como direito universal, baseada na solidariedade e na
convivéncia com a diversidade, entendendo que todos partilhamos o mesmo espago
escolar e social.

Ao indicar a necessidade de “enfrentar as incertezas”, Morin afirma que a
educagdo deve preparar para o inesperado. O Parecer 50, de forma préatica, exige que a
escola esteja aberta a flexibilizagdo de curriculos, metodologias e avaliagoes,
reconhecendo que cada estudante com TEA apresenta diferentes modos de aprender e
interagir, e que o processo educativo deve adaptar-se continuamente a essas incertezas e
singularidades, logo, se estabelece a necessidade da elaboracdo do PEIL

O sexto saber, “ensinar a compreensao”, esta presente na énfase que o Parecer da

a formagao de professores e a relagdo empatica com o estudante. A inclusdo efetiva exige



compreender o outro em sua diferenga, praticando o dialogo, a escuta € a cooperagao,
valores fundamentais para a convivéncia escolar e social, além disso, somente com a
compreensdo profunda do estudante ¢ possivel o desenvolvimento de um PEI
significativo.

Por fim, a “ética do género humano”, ultimo saber de Morin, encontra eco direto
no Parecer 50 ao propor uma educagdo comprometida com a justica, o respeito € a
equidade. A ética defendida por Morin ¢ a mesma que sustenta a inclusdo como uma ética
da solidariedade e da responsabilidade coletiva frente ao direito de todos a educacao.

Assim, o Parecer CNE/CP n° 50 pode ser compreendido como uma materializagao
contemporanea dos principios de Morin (2000), ao traduzir para a pratica educacional o
ideal de uma escola complexa, empatica, ética e comprometida com a dignidade humana.
Ele ndo apenas orienta o atendimento ao estudante com TEA, mas reafirma uma visao de
educacdo que reconhece o ser humano em sua totalidade, exatamente como propde Edgar

Morin.



8. CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo permitiu compreender as orientagdes do Parecer CNE/CP n° 50 frente

ao PEI e a atuagdo docente, com reflexdes e andlises criticas @ Educacdao Especial,
principalmente, no que se refere a inclusdo de estudantes com o Transtorno do Espectro
Autista e a aplicacdo do Plano Educacional Individualizado. O Parecer n® 50, como ato
orientador, enaltece a construgdo e a¢ao do PEI dentro da escola com profissionais da
educacdo, o que fortalece e prioriza a agdo pedagdgica. Entendemos que o dialogo
multidisciplinar é necessario e pode contribuir para o desenvolvimento do estudante,
porém a escola nao se trata de local terapéutico e sim pedagogico.

Constatamos que embora o parecer represente um avango na proposicdo de
diretrizes voltadas para a inclusdo, ele ainda carece de especificidades e clareza nas
orientacdes para profissionais de educacdo, o que compromete a efetivagdo das praticas
inclusivas no cotidiano escolar ¢ a atuagdo docente.

O estudo do conhecimento oportunizou reflexdes sobre a importancia da atuacao
colaborativa de profissionais no desenvolvimento do estudante, bem como na elaboragao
do PEI, para que seja de fato uma ferramenta eficaz no atendimento as necessidades do
estudante, reconhecendo a singularidade de cada um. A autonomia das escolas na
elaboragdo do PEI preconiza e necessita de orientagdes claras e suporte técnico, para
garantir que as agdes pedagogicas estejam alinhadas com os direitos dos estudantes.

Nesse contexto, destacamos que a atuagdao docente € necessaria e primordial na
elaboracdo e efetivagcdo do PEI. O professor, enquanto profissional da educacdo, ¢ quem
tem o conhecimento necessdrio para identificar as potencialidades e necessidades
educacionais do estudante, além de compreender o processo de ensino-aprendizagem.
Embora as equipes multiprofissionais, especialmente da satide, sejam importantes para a
compreensdo ampliada do estuantes, ¢ o docente que detém a responsabilidade e a
competéncia de planejar e implementar estratégias adequadas para a realidade escolar.

Portanto, a elaborag¢dao do PEI deve ser conduzida pelos professores envolvidos no
processo (AEE, ensino regular e de apoio), com base no estudo de caso e nos
conhecimentos sobre o estudante, que ¢ composto por avaliagdes educacionais e
observacdes cotidianas, para garantir um plano que reflita objetivos de aprendizagem
realistas, metas especificas e praticas que promovam a inclusdo. Reduzir a centralidade
do professor no processo ou transferir essa responsabilidade para outras areas da triade

escola, familia e satde compromete a funcao educativa do PEI e enfraquece seu papel



como instrumento pedagdgico essencial para a inclusdo, bem como atinge a identidade
dos professores.

E imprescindivel que o Estado tenha um papel ativo na garantia da formagio de
profissionais da educagdo, acompanhado das politicas necessarias para a inclusao e que o
PEI ndo seja um documento burocratico, mas um instrumento real na promog¢ao de
aprendizagem, desenvolvimento e participacdo de estudantes publico-alvo da Educagao
Especial. Logo, a inclusdo escolar exige que haja compromisso coletivo, pautado em
conhecimento, sensibilidade e responsabilidade com a constru¢do de uma escola

verdadeiramente inclusiva.
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